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Crna Gora: nerijeSena restitucija, crne rupe privatizacije
1ZVJESTAJ SAD O LJUDSKIM PRAVIMA U CRNOJ GORI, April 2016 - Povracaj imovine:

"Veliki broj zahtjeva za povracaj privatne i vjerske imovine oduzete tokom komunistickog doba ostali su
nerijeSeni.”

NACIONALNI IZVJESTAJ EU O CRNOJ GORI, Oktobar 2016 - Viasni¢ka prava:

“Proces restitucije imovine oduzete u proslosti je glavni izazov u oblasti imovinskih prava. Postupci su
komplikovani, odlu¢ivanje je sporo....”

Proces restitucije nacionalizovane imovine u Crnoj Gori poceo je sa Zakonom o restituciji 2004. godine, a
zatim je revidiran 2007. godine. Medutim, stvaranje posebnih zakona koje sprovode komisije strogo
kontrolisane od strane Ministarstva finansija nikada niije dovelo do prave restitucije niti procesa
kompenzacije gradanima liSenih svoje imovine u vrijeme komunizma. U stvari, posle trinaest godina od
donosenja Zakona o restituciji, rezultati su potpuno neadekvatni ako ne smijesni: restitucija je predstava koja
se izvodi pred Evropskom komisijom, Stejt departmentom i drugim diplomatijama. Crnogorska vlada se
vjerovatno nada da ¢e, kako vreme sahranjuje istoriju i ljude, obaveze za restituciju takode prestati da vaze.

Evropska komisija je ohrabrila Crnu Goru da usvoji Zakon o restituciji kako bi ispeglala imovinske zloCine
komunizma. Ali, dok je u zapadnoj kulturi po$tovanje imovinskih prava duboko ukorijenjeno tako da u slu€aju
otudjenja imovine ratnim ili politi€¢kim aktima postoji obaveza da se vrati imovina ili da se ista nadoknadi - kao
§to se desilo sa imovinom ukradenom od strane nacista - nazalost, ovaj gradanski osjecaj Cesto nije tako jak
u Crnoj Gori, gdje restitucija ostaje nerijeSena iz razloga koji ¢e se ovdje navjesti. U ovoj zemlji restitucija je
uspjesno izvedena za samo nekoliko privilegovanih ljudi bliskim centralnoj vlasti. Opstrukcija je daleko
rasprostranjenija od restitucije jer povrac¢aj imovine nije u DNK vlade koja je sklonija da je oduzme. Nedavno
je neko to nazvao "kleptokratijom crnogorskog sistema". U stvari, restitucija se dozivljava kao nezgodni teret
naslijeden iz proslosti, Citava administracija nema nikakav osjeca;j istorijske odgovornosti ili svijesti o
zlo¢inima pocinjenim nad imovinom ljudi.

Dakle, volja da se vrati ili nadoknadi imovina jednostavno ne postoji. U stvari, sve aktivnosti Saltera
postavljenog od strane Ministarstva finansija sa svojim komplikovanim sistemom prvostepenih i
drugostepenih komisija, poprecnih provjera od strane Zastitnika drzavne imovine i Fonda za obesStecenje, su
dizajnirane kako bi se izbegao, odlozio ili ponistio mehanizam restitucije. A u sre¢nom slu¢aju da se donese
drugostepena odluka restitucije u korist nekoga, ova se jednostavno ne sprovodi. Tako da je na djelu
pasivna politika bez kraja.

U crnogorskoj administraciji preovladava volja odrzaja - to jest da se odrzi pravo na posjedovanje imovine
drugih - od volje da se ista vrati, nakon ukorijenjenog uvjerenja da ono sto je zaplenjeno prije Sezdesetak
godina sada pripada po pravu drzavi ili op&tini u kojoj se imovina nalazi. Paradoksalno je da se pred
legitimnim zahtjevom za restituciju drzava osjeéa prevarenom i u tom slu€aju, umesto vra¢anja imovine
bivSim vlasnicima, Vlada ili opStina Zuri da privatizuje imovinu zadrzavajuéi sve prihode za sebe. Suvi$no je
reci da je privatizacija uc€inila restituciju sloZenijom i tezom.

Zastitnik drzavne imovine, neobi€an lik u Ministarstvu finansija, koji se po zakonu opire povraéaju imovine je
bukvalno neaktivan kada se ista imovina privatizuje. Dakle, drZzava prodaje imovinu koju potrazuju bivsi
vlasnici, unovéi veliku koli¢inu sredstava i ne dijeli ih sa potraZiocima, a to ne predstavlja ni skandal. U
odsustvu gradanske svijesti unutar vlade koja se ne pridrzava zakona, ne treba se €uditi §to je restitucija
neuspjesna.



Stavise, nedostatak moralne obaveze porodilo je uverenje da je moguée nastaviti privatizaciju, vrsiti
eksproprijaciju ili konfiskovati imovinu drugih, ako je potrebno i uz pomo¢ posebnih ad hoc zakona. Drzava
sebe smatra suverenim gazdom.Fenomen kleptokratije se ovdje iskazuje kroz zlo€estu prodaju imovine
drugih. To ilustruje kako je nejak koncept vlasnidtva u ovoj zemlji.

Pitanje restitucije i privatizacije je aktuelno jer pokazuje koliko je privatna svojina u opasnosti dok
istovremeno predstavlja znacajan prihod za drzavu. Ali moramo postaviti i pitanje: gdje i kome idu
privatizacioni prihodi u Crnoj Gori? To pitanje postavljamo Vrhovnom drzavnom tuziocu Crne Gore i
Premijeru, koji takode ima funkciju predsjednika Savjeta za privatizaciju.

Pogledajmo neke slucajeve privatizacije bivSe imovine familije Zuber-Gregovic:

- Zgrada Sutjeska, gde je rodena Anastasija Gregovi¢ Zuber, na pjeni od mora u Petrovcu prodata Nikoli
Rajkovi¢u za € 740,000 u februaru 2006. Trenutno je na ovom mestu izgraden hotel sa 5 zvezdica sa
restoranom i terasom.

— Kastelo / Lazaret Petrovac, prvobitno u vlasniStvu Speditera Zetska plovidba, prodat je 2004. godine
ruskom drzavljaninu za neodredeni iznos, trenutno funkcioniSe kao noc¢ni klub.

-Villa Kamelija u Kotoru, koju je 1933. podigao Lale Zuber kao sjediSte Speditera Zetska plovidba,
privatizovana je 2008 godine za € 1,8 miliona od strane kompanije povezane sa Darkom Sariéem. Sada je
sastavni dio Kamelija Shopping Centra Kotor.

- Zemljiste u Skaljarima-Kotor, povrsine 24.000 kvadratnih metara, u vlasni$tvu brodarske kompanije Zetska
plovidba, uklju€ujuéi i staru zgradu Jugooceanije, prodata je kompaniji povezanoj sa Veskom Barovicem
2005. godine za € 5.000.000. Na toj lokaciji se sada planira izgradnja marine.

- ZemljiSte u Slovenskoj Plazi - Budva, povrSine 14.800 kvadratnih metara u vlasniStvu brodarske kompanije
Zetska plovidba, privatizovano je za € 1.000 po kvadratu. Od privatizacionih prihoda Ministarstvo finansija
je moglo da isplati restitucioni dug familiji Zuber Gregovic¢, da je to zeljelo. Koliko je nama poznato, nijedan
projekat socijalne pomo¢i ni humanitarni program nije imao koristi od privatizacionih prihoda, tako da
identitet korisnika privatizacije ostaje misterija. U Crnoj Gori postoje stotine sluajeva kao 5to je nas, sa
jedinim izuzetkom da je bivSa imovina familije Zuber-Gregovi¢ znatno uvecala BDP zemlje kroz privatizaciju.

Privatizacija se nastavlja a restitucija je blokirana; ne postoji nezavisno ili spoljno tijelo koje nadzire
pona$anje crnogorske vlade i provjerava moguce pronevijere ili finansijske malverzacije u privatizaciji. Stvar
je svakako u nadleZnosti Visokog drZzavnog tuZioca i Premijera, koji bi trebalo da istraZze i preuzmu
odgovornost za nestajanje sredstava u crnim rupama privatizacije i za zanemarivanje vladavine prava.

Ove cCinjenice su u suprotnosti sa principima zakonitosti i poStovanja ljudskih prava neophodnih za pristup
Crne Gore u NATO i Evropsku uniju, principima koji nedvosmisleno odreduju moralni ugled jedne zemlje.
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